GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES
Y COMUNICACIONES

Resolucidn Gerencial
Regional

N° -2024-GRA/GRTC

El Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobierno Regional de Arequipa;

VISTO:

El Informe N°147-2024-GRA/GRTC-SGTT de la Sub Gerencia de
Transporte Terrestre derivando el recurso administrativo de apelacién interpuesto por el Sefior
Luis Alberto Ccallo Ccallo en contra de la Resolucion Sub Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-
SGTT y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucién Politica del Pert dispone que los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia;

Que, por su parte, el numeral 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el goce
de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo;

Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-

SGTT, de fecha 13 agosto 2024, se resuelve en el articulo primero declarar responsable a Luis

Alberto Ccallo Ccallo, identificado con DNI N°76224742, conductor del vehiculo de Placa de

\N>I\'Rodaje N° VAD -147; por infringir el Reglamento Nacional de Administracién de Transporte

-probado por el Decreto Supremo N°017-2009-MTC, establecido en el Anexo 2, de la Tabla de

Infracciones y Sanciones, infracciones contra la formalizacion del Transporte, con Cdédigo de

Infraccion F-1 Infraccion de quien realiza actividad de transporte sin autorizacién, con

responsabilidad. Prestar el servicio de transporte de personas, de mercancias o mixto, sin contar

con autorizaciéon otorgada por la autoridad competente o una modalidad o ambito diferente al
autorizado incursas en la infraccion contra la formalizaciéon de transporte vigente;

Que, con fecha 06 de setiembre del 2024, el Sefior Luis Alberto Ccallo
Ccallo interpone recurso administrativo de apelacién, en contra de la Resolucién Sub Gerencial
N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 13 de agosto del 2024, y se declare la nulidad del acta
de control N°000137-2024 de fecha 19 de julio del 2024;

Que, los recursos administrativos, constituyen mecanismos por los
cuales los administrados ejercen su facultad de contradiccion administrativa a que hace
referencia los articulos 120 y 217 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y conforme a lo prescrito en el articulo 15 del Decreto Supremo N°004-
2020-MTC, el recurso de apelacion debe interponerse dentro del plazo de quince (15) dias
habiles desde su notificacion;
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Que, la Resolucién Sub Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT de
fecha 13 de agosto 2024, ha sido notificada al recurrente el dia 03 de setiembre del 2024, como
consta del cargo de recepcion Notificacion N°201-2024-GRA/GRTC-ATI que obra en el
expediente administrativo; por lo que, al contar con quince (15) dias habiles para ejercer su
derecho que por ley le corresponde, su recurso administrativo de apelacion se ha presentado
dentro del plazo legal;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 220 del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelaciéon tiene como
finalidad, que el superior jerarquico realice una reevaluacion del expediente, que eventualmente
pueda manifestar una opinién distinta de aquel que emitié la decisién objeto de cuestionamiento.
Por ello, se afirma que este recurso le permite al administrado que el objeto de la controversia
sea conocido por un nuevo 6rgano, recurso que ademas admite favorecer el control interno de
la Administracién, al mismo tiempo expresa uno de los principios fundamentales de su
organizacion como es el principio de jerarquia en la medida que accede a que el 6rgano superior
revise lo resuelto por el inferior, siendo de este modo la interposicidon del recurso de apelacion
un instrumento Gtil en el ejercicio del derecho de defensa del administrado. Consecuentemente,
procediendo a la valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el expediente,
corresponde efectuar el analisis respectivo;

Que, conforme a las facultades de contradiccién con que cuenta el
= Sefior Luis Alberto Ccallo Ccallo interpone recurso de apelaciéon en contra de la
Sub Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT, presentando como principales

Que en el Acta de Control N°000137-2024 de fecha 19 de julio 2024, se indica que se encontro
pasajeros, siendo verdad, pero se encontraba trasladando a conocidos, y que pese a la
explicacion dada al personal de la Sub Gerencia proceden a imponerle la infracciéon F-1.

Que con fecha 03 de setiembre se le notifica la Resolucion Sub Gerencial N°168-2024-
GRA/GRTC-SGTT y en la misma fecha se le notifica el Informe Final de Instruccion N°178-
2024-GRA-GRTC-SGTT-AF/mhp, y como fueron notificados en mismo dia y hora, no se
respetd los principio, derechos y garantias del debido procedimiento, afectando su derecho
de defensa e igualdad de partes al no proporcionarle un plazo razonable para presentar sus
descargos, citando al articulo 10 numeral 4 del Decreto Supremo n°004-2020-MTC y que tiene
el derecho de descargos al informe final de instruccion, por lo que corresponde la anulacion
de la resolucion.

Que, con relacién a los hechos alegados por el Sefior Luis Alberto Ccallo Ccallo
en su recurso de apelacidn, resulta necesario pronunciarse sobre los mismos, en el extremo
siguiente:

Que del Acta de Control N°000137 de fecha 19 de julio 2024, se desprende que la
unidad de vehicular con placa N°VAD-147 fue intervenida en la Carretera
Penetracion Cerro Verde Sector Congata, por inspectores de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, y al
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momento de la intervencién el conductor del vehiculo no presentaba tarjeta de
circulacién para transportar seis pasajeros, hecho que es reconocido por el apelante
es su escrito de apelacion al sefialar “En la mencionada acta de control se indica
gue se encontr6 pasajeros, lo cual es verdad”, no obstante sefiala que los mismos
eran conocidos, sin embargo, dicha afirmacion no ha sido acreditada, mas aun, que
de las observaciones realizadas por el inspector al momento de la intervencién se
verifica que el conductor inducia a los pasajeros a no proporcionar su DNI e incluso
se neg6 afirmar el acta; en consecuencia, el apelante estaba prestando servicio de
transporte de personas sin contar con la autorizacién correspondiente, es por ello,
que se levanta el Acta de Control, la misma que ha sido levafitado con sus requisitos
para su validez.

Que, efectivamente la Resolucién Sub Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT y
conjuntamente con el Informe Final de Instruccion N°178-2024-GRA-GRTC-SGTT-
AF/mhp, fueron notificados el 03 de setiembre del 2024; sin embargo, para
determinar si correspondia aplicar lo dispuesto en el articulo 10 numeral 10.4 del
Decreto Supremo N°004-2020-MTC, es necesario, determinar si correspondia que
se notifique el informe final de instruccidn previamente a la emision de la resolucion
de sancion, y otorgarle el plazo de cinco dias habiles para que realice sus descargos
al informe final de instruccion, para lo cual se procedera a realizar un andlisis en los
parrafos siguientes.

Que, en el presente caso, habiendo realizado una revisién al expediente, se
tiene que con fecha 19 de julio 2024 se levanta el Acta de Control N°000137, de la misma, se

conductor Luis Alberto Ccallo Ccallo. Asimismo, el Sefior Luis Alberto Ccallo Ccallo presento
sus descargos, fuera del plazo legal que sefiala el Decreto Supremo N°004-2020-MTC, punto
gue no ha sido materia de impugnacién por parte del recurrente; y al haberse otorgado un plazo
para que el recurrente ejerza su derecho de defensa o contradiccion, sea respetado un debido
procedimiento;

Que, de la revision efectuada al informe de Instrucciéon Final de Instruccién
N°178-2024-GRA/GRTC-SGTT-AF/mhp, se desprende que la autoridad instructora ha
considerado como medios probatorios los existentes de folios dos al seis y visualizaciéon del
DVD, con los cuales se acredita que se ha prestado el servicio de transporte de personas sin la
autorizacion correspondiente. Los documentos que obran en los folios citados son: Acta de
Control N°000137, Fotografia del vehiculo descargando pasajeros, consulta vehicular del
vehiculo de placa N°VAD147, DVD que contiene video de la intervencion realizada e Informe
N°137-2024-GRA/GRTC-SGTT-ATI-Fisc. insp.; sin embargo, solo se ha notificado el Acta de
Control N°00137 y qué del contenido de la misma, se indica que se adjunta fotografias, es asi
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gue las fotografias recabadas fueron tomadas en el momento de la intervencion y se detallé en
el Acta de Control, ante las cuales el recurrente ha tenido la oportunidad de presentar su
descargo y ejercer su derecho de defensa, por lo que en aplicacion del articulo 19 numeral 19.1
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo general Ley N°27444, la autoridad queda
dispensada de notificar formalmente a los administrados cualquier acto que haya sido emitido
en su presencia, siempre que exista acta de esta actuacién procedimental donde conste la
asistencia del administrado. Asimismo, estando a lo sefala en el articulo 10 del numeral 10.4
del Decreto Supremo N°004-2020-MTC, si en el informe final de instruccion se concluye que
existe responsabilidad administrativa considerando medios probatorios diferentes a los
existentes al momento de la imputacién de cargos, la autoridad decisora notificara al
administrado el referido informe para que presente sus descargos en un plazo de cinco dias
habiles, correspondia que se notifique al recurrente con el video de la intervenciéon contenido en
el soporte magnético DVD (folio 2), consulta vehicular del vehiculo de placa N°VAD147 (folio
3)e Informe N°137-2024-GRA/GRTC-SGTT-ATI-Fisc. insp (folio 6) debido a que el informe final
de instruccion los considero como medios de prueba relevantes, en consecuencia, la autoridad
decisoria, emito Resolucion de Sancién, sin seguir el procedimiento establecido en el articulo
10 del numeral 10.4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios
complementarios aprobado por Decreto Supremo N°004-2020-MTC, contraviniendo la norma
reglamentaria;

Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
% \%Administrativo General establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
e pleno derecho: 1) La contravencién a la constitucion, a las leyes o a las normas
.glamentarias, bajo este precepto normativo, la nulidad puede ser planteada por los
dministrados por medio de los recursos administrativos de apelacion y reconsideracion, y solo
procede sobre los actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho por las causales
contempladas en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, de tal forma, que no cabe declarar
la nulidad de los actos que padecen de vicios no trascendentes o leves, porque en tal caso
procederia la enmienda correspondiente conforme lo establece el articulo 14 del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Es asi, que la potestad administrativa
para invalidar los actos administrativos solo puede actuarse cuando medien las causales del
articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, del andlisis expuesto, el acto administrativo contenido en la Resolucion
Sub Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT, presenta vicios que causan su nulidad, ya que
ha sido emitida contraviniendo el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre y sus servicios
complementarios, encontrarse incurso en la causal de nulidad del articulo 10 numeral 1 del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1) La contravencion a la
constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, el Recurso de Apelacion tiene el propdsito que el superior jerarquico revise
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y modifique el acto administrativo emitido por la instancia inferior; es decir, busca obtener un
segundo parecerjuridico sobre los hechos y evidencias preexistentes; por ello es necesario que
el impugnante exprese en sus fundamentos de agravio de manera clara y precisa una diferente
interpretacion de las pruebas producidas o invoque la inaplicacién, omisiéon o vulneracion de las
normas especificas aplicables al caso, o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; que
para el caso de autos se evidencia que lo sostenido en el recurso de apelacion interpuesto ha
logrado advertir vicios que generan la nulidad de la misma; por lo tanto, se debe dictar el acto
administrativo correspondiente;

Que, de conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ejecutiva
Regional N°374-2024/GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO en parte, el Recurso
de Apelacion interpuesto por el Sefior Luis Alberto Ccallo Ccallo, en contra de la Resolucién Sub
Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 13 de agosto 2024, desestimando el pedido
de nulidad del Acta de Control N°00137-2024, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion;

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la nulidad de la Resoluciéon Sub
Gerencial N°168-2024-GRA/GRTC-SGTT de fecha 13 de agosto 2024, retrotrayendo el
procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en que la autoridad decisora recibe
el informe final de instruccion N°178-2024-GRA/GRTC-SGTT-AF/mhp y se cumpla con lo
sefialado en el articulo 10 del numeral 10.4 del Decreto Supremo N°004-2020-MTC, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién;

ARTICULO TERCERO.- Disponer que se remita copia de los
antecedentes a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Sancionador de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones a fin de establecer la responsabilidad
administrativa correspondiente por los hechos que motivan la declaracién de nulidad.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR la notificacion de la presente
Resolucién al Area de Tramite Documentario de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, conforme lo dispone el Art. 20 del TUO de la Ley 27444;

ARTICULO QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resoluciéon
en el portal institucional (https://www.aob.pe/reqgionarequipa-qrtc);

Dada en la Sede de la Gerencia Regional de Transportes vy
Comunicaciones del Gobierno Regional - Arequipa alos ~ ~ r

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE
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